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Экз.№___

Заключение № 2/5-З-2ВП/2019
внеплановой проверки в отношении заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения контрактов
5. МУ «Управление обеспечения деятельности органов местного самоуправления» ИНН5071006520 
п. Лотошино








«26» февраля 2019 
Внеплановая проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, ч.9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области в отношении контрактов заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения, но находящихся в статусе «исполнение».
Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашиной Еленой Геннадьевной.

Основание:
- письмо Главного контрольного управления Московской области от 18.01.2018 №1/29-363 об осуществлении постоянного контроля своевременности исполнения муниципальным заказчиком обязательств по оплате контрактов; 

- письмо Главного контрольного управления Московской области от 25.01.2019 №5Исх-238 о результатах исполнения контрактов;
- анализ эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района (в сфере закупочной деятельности), в части исполнения заказчиками муниципального уровня муниципальных контрактов со сроком исполнения 31.12.2018 года;

- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 12 от 29.01.2019.

Проверка начата 11.02.2019 года, завершена 25.02.2019 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальными заказчиками, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).

В ходе проверки были рассмотрены: документация по исполнению муниципального контракта; сводка по кассовым расходам в разрезе БК, журнал регистрации бюджетных обязательств, платежные поручения, отчет об исполнении контракта.

Предмет проверки – соблюдение муниципальным заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении своевременного исполнения (изменения, расторжения) контракта и размещения отчёта об исполнении в ЕИС в сфере закупок.

Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении муниципальных контрактов, срок исполнения которых установлен до 31.12.2018 года и сведения об исполнении (расторжении) которых на 11.02.2019 года не внесены в ЕИС в сфере закупок.

Способ проведения проверки: сплошной.

I. Общие вопросы
По состоянию на 11.02.2019 года по Лотошинскому муниципальному району Московской области 5 муниципальных контрактов на сумму 131 729 696,58 руб., сведения о которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - ООС), находятся в статусе «Исполнение», со сроком исполнения до 31.12.2018 (просрочка более 30 дней) (Приложение 1).

II.
Вводная часть.

Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 323 992,28 руб., является МУ «Управление обеспечения деятельности органов местного самоуправления».

Муниципальный контракт от 20.02.2018 №0848300065918000001-0729431-01 на оказание услуг по ремонту и техническому обслуживанию автомобилей, включая оплату приобретения используемых комплектующих деталей автотранспорта в течение 2018 года на сумму 323 992,28 руб. (далее Контракт) заключён МУ «Управление обеспечения деятельности ОМС» с ООО «АСАП».
Полное наименование Учреждения: Муниципальное учреждение «Управление обеспечения деятельности органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района» 

 Сокращенное наименование: МУ «Управление обеспечения деятельности ОМС»

Юридический адрес: 143800 Московская область, Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная д.18.

ИНН/КПП 5071006520/507101001

ОГРН 1155004000722

ОКПО 01415080

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 04.08.2015.

Сведения об учредителях: Учредителем Учреждения и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области».

Функции и полномочия Учредителя, собственника имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения, от имени муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области», осуществляет администрация Лотошинского муниципального района Московской области (далее – Учредитель).

Учреждение подведомственно администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

МУ «Управление обеспечения деятельности ОМС» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области № 616 от 09.07.2015 (внесение изменений от 16.12.2015 №1441, от 26.12.2016 №1790, от 28.03.2017 №355).

Основным предметом деятельности учреждения является обеспечение деятельности органов местного самоуправления. Для достижения целей, ради которых оно создано, Учреждение имеет право осуществлять приносящую доходы  деятельность.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет, круглую печать, бланки, символику и другие средства индивидуализации.

Ответственные лица за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 27.07.2015 года №222-рк на должность директора  МУ «Управление обеспечения деятельности органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района» с 27.07.2015 года назначен Долгасов Андрей Викторович.

Приказом директора МУ «Управление обеспечения деятельности органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района» от 02.11.2015 №16 на должность главного бухгалтера со 02.11.2015 года назначена Сафронова Елена Юрьевна.

Фактическая деятельность учреждения соответствует Уставу и учредительным документам.

Из Контракта №0848300065918000001-0729431-01:

«Муниципальное учреждение «Управление обеспечения деятельности органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района», именуемое в дальнейшем «Заказчик», в лице Директора  Долгасова Андрея Викторовича, действующего на основании Устава, с одной стороны, и Общество с ограниченной ответственностью «АСАП», ОГРН 1175024024801, 143441, Московская область, Красногорский район, д. Гаврилково, ЭЖК «Эдем», ул. Квартал XII, д.4, кВ.1, именуемое в дальнейшем «Исполнитель», в лице Генерального директора Мошурова Юрия Викторовича, действующего на основании Устава, с другой стороны, вместе именуемые «Стороны» и каждый в отдельности «Сторона», с соблюдением требований Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Московской области, на основании результатов осуществления закупки путем проведения электронного аукциона, протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № 0848300065918000001-3 от 06.02.2018г., заключили настоящий муниципальный контракт (далее – Контракт) о нижеследующем:

…2.4. Цена Контракта может быть снижена по соглашению Сторон без изменения предусмотренных Контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.
2.5. Заказчик оплачивает услуги Исполнителя, оказанные  в соответствии с настоящим Контрактом, путем перечисления части Цены Контракта, пропорциональной цене фактически оказанных и принятых Заказчиком услуг, на банковский счет Исполнителя, реквизиты которого указаны в разделе 14 Контракта, за счет средств Лотошинского муниципального района на основании надлежаще оформленного и подписанного обеими Сторонами настоящего Контракта Акта сдачи-приемки услуг, составленного по форме приложения № 2 к настоящему Контракту, в течение 30 (Тридцати) календарных дней с даты подписания Заказчиком Акта сдачи-приемки услуг.
3.1. Срок исполнения Исполнителем своих обязательств по настоящему Контракту с момента подписания Контракта по «31» декабря 2018 г. включительно…

…4.1. В течение 3 (трех) рабочих дней после окончания отчетного периода,  Исполнитель  представляет Заказчику комплект отчетной документации и Акт сдачи-приемки услуг, подписанный Исполнителем, в 2 (двух) экземплярах.

4.2. В течение 7 (семи) дней после получения от Исполнителя документов, указанных в пункте 4.1 Контракта, Заказчик вправе, с особенностями, установленными Федеральным законом № 44-ФЗ, назначить экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, с оформлением экспертного заключения. Срок проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта и оформления экспертного заключения составляет не более 30 дней.

4.2.1. В случае получения от Заказчика, эксперта, экспертной организации  запроса о предоставлении дополнительных материалов, предоставлении разъяснений касательно оказанных услуг, относящиеся к условиям исполнения контракта и отдельным этапам исполнения контракта Исполнитель  в течение 3 (трех) рабочих дней обязан предоставить Заказчику, эксперту, экспертной организации запрашиваемые дополнительные материалы, разъяснения в отношении оказанных услуг .

4.2.2. Не позднее 5 (пяти) дней после оформления заключения по итогам экспертизы, Заказчик рассматривает результаты и осуществляет приемку оказанных услуг по настоящему Контракту на предмет соответствия объема и качества требованиям, изложенным в настоящем Контракте, и направляет Исполнителю  подписанный Заказчиком 1 (один) экземпляр Акта сдачи-приемки услуг…
…4.5. Подписанный Заказчиком и Исполнителем  Акт сдачи-приемки услуг и предъявленный Исполнителем  Заказчику счет на оплату Цены Контракта являются основанием для оплаты Исполнителю за оказанные услуги.

…5.1. Заказчик вправе:

…5.1.2. Требовать от Исполнителя представления надлежащим образом оформленной отчетной документации и материалов, подтверждающих исполнение обязательств в соответствии с Техническим заданием и  настоящим Контрактом.

…5.1.4. Осуществлять контроль за объемом и сроками оказания услуг.

…5.2. Заказчик обязан:

…5.2.2. Своевременно принять и оплатить надлежащим образом оказанные услуги в соответствии с настоящим Контрактом.

5.2.3. Требовать оплаты неустойки (штрафа, пени) в соответствии с условиями настоящего Контракта».
В нарушение п.4.1 Контракта Исполнитель предоставил часть отчётной документации (54 счёта на оплату предоставленных услуг на общую сумму 132 448,13 тыс. руб.) 31.01.2019 года.
По состоянию на 20.02.2019 года в период с 07.02.2019 по 11.02.2019 Заказчиком оплачены услуги по ремонту и техническому обслуживанию автомобилей, включая оплату приобретения используемых комплектующих деталей автотранспорта, на сумму  72 400,0 тыс. руб.

По услугам по ремонту и техническому обслуживанию автомобилей, включая оплату приобретения используемых комплектующих деталей автотранспорта, на сумму 60 048,13 тыс. руб. Заказчик проводит экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, что соответствует условиям п.4.2 Контракта.
МУ «Управление обеспечения деятельности ОМС» действия по ведению претензионной работы, в виду ненадлежащего исполнения Исполнителем обязанностей по представлению надлежащим образом оформленной отчетной документации и материалов, подтверждающих исполнение обязательств в соответствии с Техническим заданием и настоящим Контрактом, не производилось:
· по фактам неисполнения либо ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных соответствующим контрактом, не применена ответственность в виде штрафов (части 6, 8 статьи 34 ФЗ № 44-ФЗ);
· претензия на невыполнение Исполнителем п.4.1.Контракта не направлялась (не позднее 14.01.2019);
· требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) соответствующему подрядчику по муниципальному контракту не направлялось (статья 34 ФЗ № 44-ФЗ).
III Заключительная часть.

Выводы по результатам внеплановой проверки.
1. По результатам проведённого сектором финансового контроля ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района Московской области, анализа исполнения муниципального контракта от 20.02.2018 №0848300065918000001-0729431-01 на оказание услуг по ремонту и техническому обслуживанию автомобилей, включая оплату приобретения используемых комплектующих деталей автотранспорта в течение 2018 года на сумму 323 992,28 руб., со сроком исполнения 31.12.2018 выявлено ненадлежащее исполнение МУ «Управление обеспечения деятельности ОМС» обязанностей по ведению претензионной работы в случае ненадлежащего исполнения поставщиком, (подрядчиком обязательств по заключённому контракту).
2. Нарушения пункта 6 статьи 34 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ носят признаки административного правонарушения (ч.1 ст.10.2 КоАП МО), в связи с чем, материалы по проверке передаются в ГКУ МО для открытия административного производства.

3. МУ «Управление обеспечения деятельности ОМС» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

4. Настоящее заключение по результатам внеплановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

5. Заключение составлено в одном экземпляре и подписано по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

Начальник сектора финансового контроля ФЭУ
администрации Лотошинского муниципального района


Е.Г.Кашина
С актом ознакомлен, согласен, копию акта проверки получил:

Директор МУ «Управление обеспечения 

деятельности ОМС»








А.В.Долгасов


«_____»_______________2019 г.

